ORDEM DOS MEDICOS
Dire¢do Colégio da Especialidade de Saude Publica

PROGRAMA DE FORMACAO DO INTERNATO MEDICO DE SAUDE PUBLICA — PARECER

1. ENQUADRAMENTO

No seu documento “Atribuicdes e responsabilidades do colégio de saude publica no
processo formativo conducente ao grau de especialista médico em saude publica”,
datado de outubro de 2017, e no que diz respeito ao programa de formagado do internato
médico de saude publica (IMSP), a Dire¢cdo entdo vigente do colégio de saude publica
(SP) referia o seguinte:

“O IMSP, a semelhanca do Internato de Medicina Geral e Familiar, existe desde 1985,
isto é, foi posto em marcha ainda antes de existir um Colégio de SP na Ordem dos
Médicos, realidade que sé viria a acontecer a partir de 1994 (ano do primeiro Colégio
eleito). Até essa altura — a legislacdo que atribui a responsabilidade da proposta dos
programas de formagdo a Ordem dos Médicos data de 1991 — o PF [Programa de
Formacao] foi elaborado pelas trés Coordenac¢des (Norte, Centro, Sul) do, entdo,
Internato Complementar de Saude Publica do Ministério da Saude e a sua primeira
edicdo foi aprovada na Figueira da Foz, em reuniao do Conselho Nacional do Internato
Médico, em Dezembro de 1984. Por essa primeira versao do programa de formacgao
foram habilitados os médicos de SP dos internatos iniciados entre 1985 e 1995. Recorda-
se que, nessa época, a duracdo da especialidade era de 3 anos (36 meses), incluia alguns
estdgios que ja ndo integram a actual formacdo, como estagios hospitalares em Pediatria
e Obstetricia (com a duracdao de dois meses cada) e o Internato iniciava-se por um
estagio especifico em Autoridade de Saude com a duracado de seis semanas.

Depois disso foram aprovados e publicados, sob a forma de Portaria, PF em 1996; 2003;
2011 e 2014. E importante salientar neste contexto o PF de 2003, pois é através dele
gue, por iniciativa da Direccdo do Colégio em colaboragdo com as trés Coordenacgdes do
Internato, a formacdo na nossa especialidade passou de 3 para 4 anos (48 meses), uma
conquista feita, a época, ndo sem algum ruido de fundo. Para além da alteracdo
temporal descrita, neste programa de 2003 foi introduzido um novissimo estagio de
uma nova area de competéncia: Consultoria/Auditoria em SP, uma conjugacdo com o
preconizado e ansiado pela Unido Europeia dos Médicos Especialistas (UEMS) para a
especialidade.

Em 2014 foi publicado o PF em vigor (Portaria 141/2014, de 8 de Julho), o qual inclui e
explicita regras a serem observadas no processo de Avaliacdao Final de Internato, para
além de ter reformulado os tempos de duracdo de alguns dos seis estdgios do
programa.”

O atual Regulamento do Internato Médico (Portaria n? 79/2018 de 16 de margo), no n?
1 do seu artigo 239, refere que “Os programas de formacao, para além das alteracées e
atualizacbes que l|hes sejam pontualmente introduzidas, devem ser revistos,
preferencialmente (negrito e sublinhado nossos), de cinco em cinco anos”, sendo a
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Ordem dos Médicos responsavel por efetuar essa revisdao. Existe, portanto, dever de
revisdo periddica do Programa de Formacgdo (PF), mas ndo existe uma obrigatoriedade
definida relativamente a essa periodicidade, mas sim uma recomendacao (periodicidade
quinquenal).

2. PROCESSO DE REVISAO — ASPETOS METODOLOGICOS

O processo de revisdo do atual PF do IMSP foi iniciado por esta Dire¢ao no final de 2019
pela analise do que se encontra atualmente definido para Portugal, quer em termos do
PF, quer em termos das Competéncias, e sua comparagao com o que se encontra
atualmente definido a nivel da Europai. A partir desta andlise foi efetuada a sua
discussdo interna, no seio da Dire¢ao do Colégio da especialidade. Foi, ao mesmo tempo,
solicitado contributo escrito a cada um dos Coordenadores do IMSP, por ser considerada
importante e relevante a sua participacdao neste processo. As Comissdes dos Médicos
Internos de SP enviaram também, por iniciativa préopria, um documento conjunto. Com
a pandemia de COVID-19 este processo foi suspenso, ndo sé pelas consequéncias
imediatas da mesma (envolvimento generalizado dos médicos de saude publica,
incluindo os elementos da Dire¢do do Colégio, bem como dos internos da especialidade
na luta contra a COVID-19), como também pelas possiveis consequéncias futuras
(impacto da pandemia nos servicos e especialidade médica de SP) criando assim um
contexto que a Direcao do Colégio da especialidade de Saude Publica considerou nao
ser favoravel ao processo de revisdo iniciado, desaconselhando, portanto, a sua
progressdo. Contudo, e sem prejuizo dos desafios futuros que se colocardo aos servicos
e médicos especialistas em SP, bem como a respetiva formacdo especializada,
apresentam-se no ponto seguinte os resultados preliminares desse processo de revisao,
obtidos até ao momento em que o mesmo foi suspenso.

3. PROCESSO DE REVISAO — RESULTADOS PRELIMINARES

3.1. O documento mencionado no ponto 1 - “Atribuicdes e responsabilidades do colégio
de salde publica no processo formativo conducente ao grau de especialista médico em
saude publica” — refere o seguinte:

“O Programa de Formacdo (PF) do IMSP é um documento estruturante de grande
importancia para a especialidade, pois é através dele que se pbe em marcha a
aprendizagem e o treino das competéncias e habilitacdes do futuro especialista e se
facilita a criacdo de uma linguagem comum a todos os médicos de saude publica, sejam
estes formandos ou médicos ja em exercicio exercendo a sua fungcdo como orientadores
de formacdo ou responsaveis de estagio. O PF fornece uma linha condutora a um

1 Esta andlise encontra-se compilada e pode ser consultada no documento que serve de preambulo ao
documento da Unido Europeia dos Médicos Especialistas (UEMS) - Training Requirements for the
Specialty of Public Health [Requisitos de Formag@o para a Especialidade de Saude Publica], no site da
Ordem dos Médicos.
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percurso formativo de ambito nacional que se alicerga nas Competéncias, definidas pelo
Colégio para os médicos desta especialidade.”

Portanto, competéncias, programa de Formagdo (PF) e prdtica médica de SP devem
formar um todo harmodnico e coerente, alicer¢ado nas competéncias definidas para a
especialidade. Como consequéncia, qualquer processo de revisdao do PF nunca devera
ser efetuado de uma forma isolada e descontextualizada, tendo necessariamente que
abordar as seguintes questdes:

3.1.1. Em que medida o atual PF habilita os médicos internos de SP para o exercicio
profissional da especialidade, de acordo com as competéncias definidas para a mesma?

As competéncias essenciais ao exercicio do médico especialista em SP foram aprovadas
pelo entdo designado Conselho Nacional Executivo da Ordem dos Médicos, em 31 de
maio de 20132 e o atual PF do IMSP pode ser encontrado na Portaria 141/2014, de 8 de
Julho, conforme o ja referido no ponto 1. Da anadlise “em paralelo” efetuada, ressaltam a
harmonia e coeréncia interna que é esperado existir entre competéncias e programa de
formacgdo da especialidade, condicdo esta essencial a adequada habilitacdo para o
exercicio profissional futuro do médico de SP.

3.1.2. Qual a atualidade do PF do IMSP, face ao contexto europeu em que se insere?

Conforme o ja referido anteriormente, da andlise comparativa efetuada a propdsito do
documento recente da Unido Europeia dos Médicos Especialistas (UEMS) - Training
Requirements for the Specialty of Public Health [Requisitos de Formag¢do para a
Especialidade de Saude Publica], e que pode ser consultado no site da Ordem dos
Médicos, fica clara a adequacdo e atualidade do PF do IMSP em Portugal, face ao espaco
europeu em que se insere, ao que nao sera alheio o facto de Portugal, através da Direcao
do Colégio da Especialidade e dos representantes por ela designados, ao longo do
tempo, para integrar a Seccao de SP da UEMS, ter colaborado, regular e ativamente, nos
trabalhos de concecdo e redacdo do texto aprovado e transformado em recomendacao
para toda a Europa.

3.1.3. Em que medida é que os contextos organizacionais dos servigos de saude publica
locais tém sido favorecedores da implementacao do atual PF e do desenvolvimento da
pratica médica de SP?

Nenhum PF se desenvolve em contextos ideais ou tedricos, mas sim no “mundo real”,
neste caso, no contexto das atuais Unidades de Saude Publica (USP) dos Agrupamentos
de Centros de Saude (ACeS) e Unidades Locais de Saude (ULS) (uma por ACeS/ULS). Sem
prejuizo da idoneidade e capacidade formativas que tém sido justamente atribuidas a
grande maioria das USP, bem como do contributo dedicado e imprescindivel de

2 Podem ser consultadas na pagina do Colégio de SP do site da Ordem dos Médicos.
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geracgdes de médicos de SP, orientadores de formacgao do IMSP, o facto é que a evolugao
que se tem observado no desenvolvimento da definigdo das competéncias essenciais ao
exercicio do médico especialista em SP, bem como do PF do IMSP, ndao tem sido
acompanhada do necessdrio investimento no fortalecimento destes servigoss, bem
como da necessaria evolugdo da sua posicao estratégica no sistema de saude. Muito
pelo contrdrio, tém-lhes sido legalmente atribuidas funcdes fora da sua esfera de
atuacdos, que competem em tempo e recursos com o exercicio profissional das suas
reais competéncias. Este desinvestimento, a prolongar-se no tempo, é preocupante, na
medida em que compromete ndo sé a formacado dos internos do IMSP, de acordo com
o respetivo PF, como o seu exercicio profissional, como futuros médicos especialistas
em SP. Assim, neste processo de revisdo do atual PF do IMSP, importa salientar que,
apesar de existir harmonia e coeréncia entre competéncias e programa de formagdo, o
mesmo nao se verifica atualmente entre estes (competéncias e programa de formacgdo),
por um lado, e, por outro, as condices estruturais e organizacionais para o exercicio da
prdtica médica de SP.

3.2. Proposta conjunta dos Coordenadores do Internato Médico de SP

A proposta apresentada sugere, sobretudo, alteragdes em termos da estrutura atual do
PF e sua duracdo. Assim, propde a introducdo de mais 3 estagios (avaliagdo econdmica,
opcional 2 e salde comunitaria 2), bem como o aumento da duracao do IMSP, que
passaria de 48 para 60 meses. Ndao ¢é apresentada, contudo, qualquer
fundamentacdo/justificagdo ou contextualizacdo para as alteragdes sugeridas (a titulo
de exemplo, como justificar a sugestdao de aumento da dura¢do do IMSP face a
demografia médica de SP atual e previsional?).

3.3 Proposta conjunta das Comissdes dos Médicos Internos de SP

A proposta apresentada sugere, a partir da redac¢do atual da Portaria 141/2014, de 8 de
julho, pequenas alteragcdes de estrutura e de conteldo, ndo propondo, contudo, uma
alteracdo da sua duracdo atual (48 meses). Assim, propde a introducdo de mais um
estagio (alternativamente, de governacdo em saude, ou opcional 2), bem como a
alteracdo da duracdo dos estagios de saude comunitaria, investigacdo epidemioldgica e
auditoria/consultoria. Segundo os signatarios, subjacente as altera¢des propostas estara
“... 0 balanco entre as competéncias esperadas de um médico de saude publica e as
limitacOes referentes a capacidade formativa que os internos sentem no terreno”. Nao
é descrito, contudo, qual o referencial usado para definir as “competéncias esperadas”,
nem sdo especificadas as limitacdes referidas. Igualmente, ndo é apresentada uma
fundamentacdo/justificacdo para as alteracdes propostas e sua contextualizacdo.

3 Ao contrario do preconizado no “European Action Plan for Strengthening Public Health Capacities and
Services”, considerado como uma prioridade europeia.
4 Como € o caso, a titulo de exemplo, das Juntas Médicas de Avaliacdo de Incapacidade.
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4. PRINCIPAIS CONCLUSOES

Como principais conclusées do processo de revisdo do PF do IMSP, até ao momento da
sua suspensao, salientam-se as seguintes:

1. Existe harmonia e coeréncia entre o atual PF do IMSP e as Competéncias que se
encontram definidas e aprovadas pela OM para o exercicio profissional do médico
especialista em SP.

2. Existe uma clara adequacao e atualidade do PF do IMSP em Portugal, face ao espaco
europeu em que se insere, como se pode verificar no recente documento da Unido
Europeia dos Médicos Especialistas - Training Requirements for the Specialty of Public Health
[Requisitos de Formagdo para a Especialidade de Saude Publica].

3. Apesar de existir harmonia e coeréncia entre competéncias e programa de formacgdo,
o mesmo ndo se verifica atualmente entre estes (competéncias e programa de
formacgdo), por um lado, e, por outro, as condi¢Ges estruturais e organizacionais para o
exercicio da prdtica da medicina de SP em Portugal.

4. As propostas apresentadas pelos Coordenadores do IMSP e pelas Comissdes dos
Médicos Internos de SP carecem de uma adequada justificagdo/fundamentacdo e
contextualizacdo, que permita a sua apreciacao.

5. PARECER

Face aos resultados da andlise efetuada até ao momento do processo de revisdo do
programa de formacdo do Internato Médico de Saude Publica, iniciado por esta Direcdo
em 2019, que conclui que o atual PF do IMSP se mantém, no essencial, adequado ao
treino e desenvolvimento das competéncias que se encontram definidas, quer pela OM,
quer pela UEMS, para o exercicio profissional do médico especialista em SP, e face a
situacdo pandémica e suas eventuais implicacdes atuais e futuras na pratica e na
formacdo médica de SP, que ainda faltard avaliar, considera esta Direcdo ndo ser
oportuno, nem util, prosseguir com o processo de revisdo do Programa de Formacado do
IMSP encetado, sendo o mesmo, neste contexto, desaconselhado.

Porto, Coimbra e Lisboa, 8 de janeiro de 2021

Pela Direcao do Colégio da Especialidade de Saude Publica

Manuela Mendonca Felicio (Presidente)



