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Atividades Nao Assistenciais do Médico de Familia em Fungdes Publicas

Relator: Rute Teixeira

A Direcdo do Colégio de Medicina Geral e Familiar, num processo de reflexdo interna, debrucgou-se
sobre os hordrios para as atividades ndo assistenciais dos médicos especialistas em Medicina Geral e
Familiar. As sucessivas altera¢des legislativas, principalmente a entrada em vigor do Acordo Coletivo
de Trabalho, deixaram cair a definicdo de atividades assistenciais e ndo assistenciais com uma
tendéncia a enquadrar o horario médico em servicos publicos exclusivamente nas atividades de
assisténcia direta aos doentes. De facto, ao contrdrio do que sucedia no ambito da anterior legislacao,
em que estavam definidas o que eram atividades ndo assistenciais e quantas horas lhes eram
alocadas nos vidrios regimes de trabalho, ndo existe na atualidade qualquer disposicdo legal,
regulamentar ou contratual, que fixe o nimero de horas semanais destinadas exclusivamente ao
exercicio das atividades ndo assistenciais. Ressalva-se o pessoal médico colocado em Unidades de
Saude Familiar, onde o Conselho Geral, no ambito da autonomia que |he é reconhecida, pode definir
o tipo de atividades a incluir nesta rdbrica e a respetiva carga horaria semanal, embora dependa de
homologacdo pelo ACeS, ndo estando completamente claras as consequéncias da ndo homologacao
dos horarios.

O Decreto-Lei n.2 73/90, de 6 de margo, regulamentado pelo Despacho 18/90, previa expressamente
no n.2 7 do artigo 24.2 a obrigatoriedade da existéncia de horas nao assistenciais incluidas no horario
de trabalho dos médicos. Foi revogado por forgca da aplicagdo do Decreto-Lei n.2 177/2009, de 04/09
(Regime da Carreira Especial Médica), onde ndo aparece norma idéntica, o mesmo acontecendo para
o Regime da Carreira dos Médicos em Contrato de Trabalho (Decreto-Lei n.2 176/2009, de 04/09) e
para o Acordo Coletivo de Trabalho da Carreira Especial Médica (ACCE) n.2 2/2009 de 13/10 e o
Acordo Coletivo de Trabalho publicado no Boletim de Trabalho e Emprego n.2 41/2009 de 08/11.

O regime mais recente (40 horas), aplica-se aos trabalhadores médicos que venham a celebrar um
contrato de trabalho (CIT) sujeito ao Cddigo do Trabalho ou que celebrem contratos de trabalho em
fungdes publicas (CTFP) apds 1 de Janeiro de 2013, que assim ficam sujeitos ao regime juridico
decorrente dos Decretos-Leis n.”* 176/2009 e 177/2009, ambos de 4 de agosto, alterados pelo
Decreto-Lei n.2 266-D/2012, de 31 de dezembro. Existem varias premissas legais que permitem aos
médicos com outros regimes transitar para o mesmo, com a excec¢ao dos profissionais colocados em
Unidades de Saude Familiar que, para o fazer, tém que abdicar das mesmas.
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No documento da ACSS de resposta a perguntas frequentes é referido que “a organiza¢do do periodo
de trabalho deve assegurar o seu cumprimento e privilegiar a necessidade de os adequar a
especificidade de cada unidade de saude e, em especial, as necessidades dos utentes e suas familias,
em cada situagdo concreta, incluindo as atividades de natureza assistencial personalizadas na
prestacdo de cuidados de salude, nas areas de promocdo da saude, de prevencdo da doenga,
tratamento e reabilitagdo, incluindo a saude materna e o planeamento familiar, a saude infantil e
juvenil, a vigilancia dos grupos de risco e a assisténcia domicilidria, a saude escolar, os cuidados
continuados integrados e os cuidados paliativos, entre outros programas de saude especificos; e
atividades de natureza nao assistencial, com duracdo maxima de 3 horas, que ainda que relacionadas
com a prestacdo de cuidados de saude, ndo implicam uma relagdo direta médico-utente,
designadamente as reunides de servico ou de estudo de casos clinicos.” Constatando-se ndo haver
qualquer referéncia em relacdo as outras atividades que fazem parte do perfil profissional e das
funcdes do Médico especialista em Medicina Geral e Familiar.

Outro constrangimento surge com a implementacdo do registo biométrico nas Unidades de Saude
para o registo da assiduidade: o médico sé podera prestar hordrio ndo assistencial fora do seu local
de trabalho caso esteja previamente autorizado. Ndo existe um regulamento de funcionamento
relativo ao mesmo e quando se analisa a aplicag¢do informdtica, a sua complexidade é tal que impede
qgualquer operacionaliza¢do pratica.

A tutela imp&e assim uma distribuicdo da carga hordria a cada médico para atividades assistenciais
que abrangem a quase totalidade do hordario, respondendo a conveniéncia da estrutura do servico,
sem respeito pelo perfil profissional dos médicos, sem acautelar as multiplas funcdes em que estao
envolvidos e sem qualquer negociagao com os profissionais.

Na definicdo dos horarios dos médicos de Medicina Geral e Familiar tem de estar alocado tempo
suficiente para dar resposta a:

1. Organizagdo e gestdo da pratica clinica, de acordo com o perfil de competéncias da
Especialidade de Medicina Geral e Familiar: gestdo da informacdo, registos e resumos
clinicos, planeamento e gestdo clinica, coordenacao da equipa de trabalho, etc...

2. Formagdo, enquanto responsabilidade deontolégica em que o Médico deve cuidar da
permanente atualizagdo da sua cultura cientifica e da sua preparagao técnica, incluindo
reunides formativas, discussdo de casos clinicos, estudo dos processos clinicos e participacdo
em atividades de formacao externas;

3. Conteldos funcionais decorrentes do grau de carreira, nos termos da legislagao, existem
varias premissas nos conteludos funcionais para a respetiva categoria onde se incluem:
participacdo em atividades de planeamento e programacdo do trabalho a executar pela
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Unidade de Saude, participagcdo em programas e projetos de investigacdo ou de intervencao,

colaborag¢do na formagdo de médicos e estudantes de medicina, etc...

Conclusao

1. As atividades ndo assistenciais sdo fundamentais para a melhoria da qualidade do servi¢co
prestado.

2. Este conjunto de atividades engloba a organizagdao e gestdo da pratica clinica, a formagao
continua, a investigagao e os conteldos funcionais decorrentes da carreira.

3. A forma de alocagdo, bem como o tempo alocado, devem depender de objetivos claros e
bem estabelecidos tendo em conta as necessidades estabelecidas dentro do servico, da
Unidade Funcional, do ACeS ou da ARS.

4. Estas atividades deverdo ser objeto de contratualizacdo especifica individual com base anual.
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