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Relatério

Participacdo na Audi¢do com o Grupo de Trabalho “Direito das Gravidas” da
Comissdo de Saude da Assembleia da Republica a 21 de fevereiro de 2019

A Coordenadora do Grupo de Trabalho “Direito das Gravidas”, da Comissdo de Salde da
Assembleia da Republica, Deputada Angela Guerra, Grupo de Trabalho (GT) “Direito das
Gréavidas” deliberou ouvir o Presidente do Colégio de Especialidade de Ginecologia e
Obstetricia da Ordem dos Médicos, o Presidente do Colégio de Especialidade de Pediatria da
Ordem dos Médicos, a Bastonaria da Ordem dos Enfermeiros e a Presidente da Sociedade
Portuguesa de Pediatria, em audi¢do conjunta no &mbito daquele GT, que foi constituido para
apreciar na generalidade os projectos de lei (PJL) n.% 555, 563, 872 e 1034 (que se anexam), no

dia 21 de fevereiro de 2019, entre as 14 horas e as 15 horas,

Os presidentes do Colégio de Especialidade de Ginecologia e Obstetricia e do Colégio de
Especialidade de Pediatria da Ordem dos Médicos tomaram conhecimento desta convocatoria
na tarde de 20 de fevereiro de 2019, ndo podendo participar pessoalmente na audicdo. Ambos
solicitaram ao Coordenador da Sec¢do de Subespecialidade de Neonatologia do Colégio de

Especialidade de Pediatria da Ordem dos Médicos que 0s representasse, 0 que ocorreu.

Correspondendo a sugestdo feita pela Coordenadora daquele GT “para se pronunciar sobre as
iniciativas e deixar documentacdo de suporte”, li com atencdo os documentos enviados e
elaborei pareceres escritos sobre cada um deles (que se anexam), que foram enviados na véspera

da audicdo.

Na manhd do dia da audi¢cdo houve uma conversa telefonica entre Jodo Bernardes e Daniel
Virella para preparar a reunido, ap6s o que Jodo Bernardes enviou informages complementares

por e-mail.

Compareceram na audigdo conjunta 5 dos 11 deputados da Comissdo de Saude da Assembleia
da Republica que fazem parte do GT “Direito das Gravidas”: Angela Guerra, advogada (PSD),
Coordenadora; Carla Cruz, psicéloga (PCP); Catarina Marcelino, antropdloga (PS); lsaura

Pedro, médica (PSD) e Jorge Falcato Simdes, arquitecto (BE).
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Compareceram ainda Daniel Virella, em representacdo da Ordem dos Médicos, e Victor Varela,

em representacdo da Ordem dos Enfermeiros.

A audicio iniciou-se com o esclarecimento pela Deputada Angela Guerra de que o propdsito era
consultar a opinido de peritos sobre a necessidade de propor actualizagfes a legislagdo vigente
sobre os direitos das gravidas e sobre o conteido e forma das propostas em anélise. Foi
esclarecido que os peritos teriam cerca de 10 minutos cada um para apresentarem 0s Seus
pareceres, apos o qual os deputados colocariam questBes as quais 0s peritos poderiam responder

no final. Foi assinalado que os deputados receberam os pareceres enviados na véspera.

O representante da Ordem dos Médicos foi o primeiro a falar. Foquei a minha apresentacdo

inicial nos seguintes aspectos:

e A Ordem dos Médicos estd sempre na linha da frente da defesa dos direitos dos cidadaos,

particularmente no que respeita a sua saude e a prestagdo de cuidados de salde;

e A qualidade de nova legislacdo é fundamental, pois é pior haver nova legislacdo confusa e

ambigua do que as lacunas que possa haver na legislagdo em vigor;

e As referéncias a falta de satisfacdo das parturientes portuguesas feita na fundamentagéo de
alguma das propostas correspondem a dados de um estudo baseado em inquéritos online
respondidos por uma amostra de conveniéncia com grande potencial de distor¢do no sentido
da insatisfacdo, como o indica a inconsisténcia dos resultados face a outros estudos que

seguiram outros métodos de amostragem;

e Foi matizado que as alegacBes de haver “violéncia” contra as mulheres nos partos
institucionais devem ser encaradas tendo em conta que a maior violéncia estad em privar
parturientes, fetos e recém-nascidos das melhores praticas estabelecidas para a sua
assisténcia; relembrou-se a realidade nefasta dos riscos do parto antes dos avancos da

higiene e dos cuidados médicos;

e Foi recomendado que, sem desvalorizar o protagonismo primordial da mulher no processo
de nascimento, € desejavel ampliar o foco do articulado e da fundamentacdo que o
acompanha ao outro responsadvel pela parentalidade, caso exista e seja ele qual for,

respeitando as relacdes familiares “menos convencionais”;
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Foi notada a necessidade de definir, neste contexto, o que se entende por “acompanhante” e
por “responsavel parental”, expressdes muito usadas nas propostas, chamando a atengdo
para ndo definir “responsavel parental” apenas pela negativa, como ndo sendo considerado

*acompanhante”;

Foi recomendado alargar o foco do articulado e da fundamentagdo que o acompanha ndo
apenas ao “trabalho de parto” mas a todo o processo que leva ao nascimento, mesmo que
ndo decorra trabalho de parto, o que acontece nas cada vez mais frequentes cesarianas

electivas;

Foi chamada a atencdo para a existéncia em algumas das propostas de lei de uma clara
confusdo entre o “acompanhamento clinico” e o “acompanhamento pessoal” por um
elemento externo a instituicdo de saude, significativo na vida da mulher e, provavelmente,

da crianga;

Por fim, foi chamada a atengdo para o facto de que a Ordem dos Médicos ndo tem nenhuma
objeccédo de principio face a elaboracgéo e apresentacdo de Plano de Parto ou de Plano de
Nascimento mas discorda que seja apresentado pelas propostas como algo que deva ser
recomendado ou a norma; lembrou-se que é defendida a informacédo e esclarecimento para
os actos clinicos e a obtengdo de consentimento quando € considerado necessario; também
se defendeu a utilidade de ser feita uma previsdo de como decorrerd o processo que levara
ao nascimento, como forma de informacdo e de melhor gestdo da ansiedade; lembrou-se a
necessidade de promover a participagdo dos profissionais clinicos na informagdo e no
esclarecimento dos casais ou mulheres que ponderem fazer um Plano de Parto ou Plano de
Nascimento, para evitar pedidos ou exigéncias que ndo possam ser aceites por nao

garantirem ou colocarem em risco parturientes, fetos e/ou recém-nascidos.

De seguida, falou o Enfermeiro Victor Varela, que citou documentacdo nacional e internacional

j& conhecida sobre o assunto, distribuindo-a impressa; destacou a grande coincidéncia de

posi¢cdes com a Ordem dos Médicos, expressando, no entanto, um maior entusiasmo pelo Plano

de Parto ou Plano de Nascimento e lembrando que a Direcgdo Geral da Saude j& tem pronta

documentagdo orientadora sobre o0 assunto; expressou 0 apoio as propostas de haver dois

acompanhantes da parturiente, sugerindo que a sua presenca alternada podera evitar que esteja

desacompanhada e relembrando que os acompanhantes ndo podem interferir nos actos clinicos;

foram feitas referéncias superficiais e pouco entusiasticas a presenga de doulas no trabalho de
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parto; foi elogiada a disponibilidade por algumas institui¢cGes de parto na &gua; foi sugerido que,

em vez de “remendar” legislacdo em vigor, se elabore nova legislagdo complementar.
Do ciclo de perguntas que se seguiu, destaca-se, entre outros:

e Asolicitagdo @ Ordem dos Médicos para contribuir para a melhor defini¢do dos conceitos e

dos participantes envolvidos nos processos a legislar;

e O pedido de esclarecimento sobre qual a actual posi¢do da Ordem dos Médicos sobre os

partos na agua,;

e O pedido de informag&o sobre a acessibilidade aos cuidados na sala de partos e a atitude dos

profissionais face a mulheres com deficiéncia que engravidam;

e O pedido de esclarecimento sobre ao trecho do Parecer enviado sobre a proposta do PS onde
se refere “A propoésito da alinea 7 do Artigo 4.°, onde se mencionam as “redes de
referenciacdo em vigor”, ndo se pode deixar de chamar a atencdo para a disrupgao,
desestruturacdo e descapacitacdo da Rede de Referenciacdo Perinatal que tinha sido
desenvolvida desde 1989 e mantida até 2009, com tanto e inegével éxito; se esta situacéo
ndo for revertida com rapidez e efectividade, muito em breve deixard de existir a
possibilidade de “garantir uma referenciacdo planeada, célere e eficaz, para outro servico
de satde mais diferenciado, de acordo com as redes de referenciacdo em vigor”, como é

enunciado nesta proposta.”.

Atendendo ao pouco tempo ainda disponivel, optei por responder apenas aos dois Gltimos

pontos que referi acima:

e Expressei 0 reconhecimento das dificuldades existentes a muitos niveis para adaptar as
instalacBes de saude a pessoas com necessidades especiais, ressaltando que, apesar destes
lapsos existirem a todos o0s niveis, € mais grave existirem neste sector; chamei a atencdo
para o facto de que as barreiras arquitectonicas praticamente desapareceram em paises da
Unido onde se legislou adequadamente e se criaram condi¢bes para que a legislacdo fosse
efectivada; alertei ainda para o facto de que as “pessoas com necessidades especiais” nao
sdo apenas aqueles com défices fisicos mas que actualmente é necessario reconhecer a
vulnerabilidade e as necessidades ndo satisfeitas de uma crescente populacéo de gravidas e
parturiente migrantes que ndo conseguem comunicar em portugués, realidade que é

ignorada em todas as propostas de projectos de lei analisadas.
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e Aproveitei 0 pedido de esclarecimento feito pela Deputada Isaura Pedro, do PSD e nossa
colega, para explicar o referido estado de “disrupcdo, desestruturacdo e descapacitacdo da
Rede de Referenciacéo Perinatal”, a sua descapitalizagdo humana e material, a promog&o do
desenvolvimento do sector privado nesta éarea e a desadaptacdo as evolugdes
sociodemograficas que tém ocorrido; falei ainda das consequéncias nefastas do contetdo da
ultima versdo da Portaria que regulamenta as maternidades do sector privado, que prevé a
monitorizagdo da actividade desenvolvida através da andlise de relatorios semestrais pela
Entidade Reguladora da Salde e pela Direccdo Geral da Salde, levando a que, na prética
nenhuma das entidades exerca nenhum controlo efectivo, pois uma tem jurisdicdo sem ter
competéncia e outra tem competéncias sem ter jurisdicdo; informou-se ainda que, devido a
esta Portaria, voltou a poder nascer-se em Portugal em locais onde ocorrem menos de 5

partos por més e mesmo menos de 1 parto por més.

O Enfermeiro Victor Varela referiu que apenas se sentia a vontade para falar do que acontece no
sector publico da saude; ressaltou a importancia da adequada referenciagdo das situagbes de
risco entre profissionais de salde, nomeadamente entre enfermeira parteira e médico obstetra
e/ou pediatra; voltou a defender que a elaboracdo e apresentacéo de Plano de Parto ou Plano de
Nascimento é muito importante, mesmo fundamental, e defendeu as propostas de se criarem
consultas hospitalares para discussdo do Plano de Parto ou Plano de Nascimento; instado a
pronunciar-se sobre a criacdo de condi¢fes para as parturientes poderem estar sempre
acompanhadas por duas pessoas de sua referéncia, ressaltou que o fundamental é haver uma boa
chefia de enfermagem, esclarecida e empenhada; voltou a lamentar estar suspensa a realizacéo

de partos na agua.

Pedi de novo a palavra para relembrar que a elaboracdo pelo casal do Plano de Parto ou Plano
de Nascimento ndo deve ser encarado como fundamental nem obrigatério, sendo sim importante
uma efectiva partilna de informagdo e a pratica da obtencdo de consentimento esclarecido;
esclareci que é importante a disponibilidade dos clinicos para apoiar os casais que pretendam
elaborar um do Plano de Parto ou Plano de Nascimento mas que esse apoio deve ocorrer antes
da altura do parto, devendo o casal ou a gravida obter informacdo atempada sobre que
instituicGes se adaptam as suas preferéncias, para evitar erros de desadequagdo da escolha do

local para o nascimento, com os conflictos e frustragcdes que de ai podem advir.
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De notar que toda a audicao foi gravada em video por uma equipa de repérteres que estava a

trabalhar numa reportagem sobre a actividade parlamentar.

Daniel Virella

Coordenador da Comissdo Técnica da Seccdo da Subespecialidade de Neonatologia do Colégio
de Pediatria da Ordem dos Médicos

Lisboa, 22 de Fevereiro de 2019



