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Enquadramento

1. Dentro do contexto das atribuicdes legalmente cometidas a Ordem dos Médicos
no dmbito da garantia da qualidade do exercicio profissional, o presente documento
lista as competéncias essenciais ao exercicio profissional de um especialista médico
em saude publica no seu estadio mais precoce, isto €, apds o processo de Avaliagao
Final que Ihe confere o titulo de especialista.

Posteriormente, e em complemento deste documento inicial, serdo elaboradas
competéncias mais diferenciadas (como, por exemplo, a avaliagdo do impacto na
salde das actividades dos servicos de salde ou das de intervencbes externas ao
contexto da saude), competéncias consideradas mais pertinentes ao grau de
habilitagdo seguinte: o de consultor em saude publica.

2. A elaboracdo das competéncias teve em consideragdo o perfil nacional do médico

de saude publica portugués (conforme pdde ser inferido dos documentos legais que
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enquadram o exercicio deste profissional e o dos servicos de saude em que se

integra); as competéncias listadas para a especialidade pela Unido Europeia dos
Médicos Especialistas da Comunidade Europeia (UEMS); bem como os principios
definidos para a formacdo basica na especialidade contidos no Programa de
Formacao do respectivo internato médico (aprovado pela Portaria n.0 47/2011, de
26 de Janeiro), documento programatico que, por sua vez, espelha quer as
recomendacdes Europeias citadas quer o internacionalmente consagrado para um
exercicio moderno deste profissional médico.

3. Em termos de estrutura, o documento exp&e alguns conceitos basicos e faz uma
listagem das competéncias e das possiveis abrangéncias do exercicio de cada uma
delas. O todo é complementado por uma enumeragdo dos fundamentos conceptuais
e metodoldgicos que se torna necessario dominar para um exercicio tecnicamente

seguro daquelas competéncias.

I. FINALIDADE

Ao estabelecer as competéncias essenciais ao exercicio de um especialista médico
em saude publica, a finalidade deste documento € a de estabelecer regras que
permitam:

a) Definir o seu perfil profissional;

b) Facilitar a elaboracdo de enquadramento para legislagdo na area da saude
publica, incluindo aquela que é especifica a concursos de habilitagdo (especialista;
consultor) e provimento;

c) Estabelecer bases para a definicdo de normas operacionais, clinicas ou médicas,
na area da salde publica ou de especialidades médicas conexas;

d) Estabelecer referenciais para construcdo de indicadores a usar em
contratualizacdo de servicos e actividades, bem como para a fundamentacdo de
critérios de idoneidade dos servigos formadores de especialistas médicos;

e) Estabelecer referenciais para definicdo de parametros de avaliagdo do
desempenho profissional dos especialistas desta area;

f) Contribuir para a definicdo e aperfeicoamento de competéncias a nivel

internacional, designadamente Europeu.
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II. DEFINICAO E LOCAIS DE EXERCiICIO

1. Conceito

Para efeitos deste documento entende-se por especialista médico em saude publica
o licenciado (ou com mestrado integrado) em Medicina que, apds se ter submetido
com aproveitamento a um programa de especializagdo com a duragao de quatro
anos, se encontra apto a:

a) Recolher, analisar, interpretar e comunicar dados e informacdo de base
populacional com interesse em saude, de forma a contribuir para a geragao e
divulgagdo do conhecimento cientifico que fundamente a pratica da saude publica;
b) Planear, coordenar, organizar e avaliar intervengdes em saude dirigidas a grupos
populacionais, com base em evidéncia técnico-cientifica de salde publica;

c) Propor intervencgdes e intervir em actividades de defesa, proteccdo e promogao
da saude da populagao, com base em evidéncia técnico-cientifica de saude publica;
d) Conceber, executar, redigir e apresentar investigagdo na area da saude publica;
e) Colaborar na formacdo de médicos e outros profissionais na area da saude

publica.
2. Locais de exercicio

2.1. O médico especialista em saude publica esta apto a exercer o seu perfil em
todos os niveis dos servicos operacionais do Servico Nacional de Saude,
designadamente: Unidades de Saude Publica dos Agrupamentos de Centros de
Saude ou das Unidades Locais de Saude; Departamentos de Saude Publica das
AdministracGes Regionais de Saude.

2.2. Esta também apto a exercer o seu perfil em outros departamentos, servigos
ou unidades funcionais dependentes do Ministério da Saude, tais como, e entre
outros possiveis: Direccao-Geral da Saude; Instituto Nacional de Saude (Dr. Ricardo
Jorge); Instituto Portugués de Oncologia; Instituto Portugués do Sangue e da
Transplantagdo; Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude; Servigo
de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias; Administragao

Central do Sistema de Saude.

Competéncias em Saude Publica - Direcgdo do Colégio de Saude Publica/2013 3



2.3. O pefrfil profissional do médico especialista em Saude Publica pode também ser

exercido em departamentos, servigos ou unidades vocacionadas para o ensino da
saude publica e da epidemiologia de instituicdoes de ensino do ensino superior,
politécnico ou similares, nacionais ou estrangeiros.

2.4, O perfil profissional do médico especialista em Saude Publica pode também ser
exercido em centros hospitalares e outras instituicées hospitalares, particularmente
em actividades ligadas a administracdo de saude (perfil de salde da populagdo
utilizadora, planeamento de actividades, rastreios, vigilancia e controlo de riscos
especificos a comunidade hospitalar, etc.), investigacdo e formacdo em saude
publica.

2.5. O perfil profissional do médico especialista em Saude Publica pode também ser
exercido em agéncias, organizagdes ndo-governamentais, departamentos ou
servigos vocacionados para a cooperacdo internacional na drea da saude, ou, ainda,
em programas ou projectos de cooperagdo na area da Saude Global/Saude
Internacional.

2.6. O perfil profissional do médico especialista em saude publica pode ainda ser
exercido em instituicbes privadas onde tem aplicacdo o seu perfil médico de base
acrescido as suas capacidades de visdo global e estratégica na area da salde e
organizagao dos servicos de salde, bem como as suas competéncias na area do
planeamento e gestdo, epidemiologia, metodologias de investigacdo na area
biomédica, e de trabalho em equipas multidisciplinares.

2.7. Finalmente, o perfil profissional do médico especialista em saude publica, pelos
conhecimentos e competéncias na area da administracdo da saude, adequa-se a

gestdo de servigos de salde.

III. COMPETENCIAS

1. Descrever, analisar, interpretar e comunicar tecnicamente o nivel de
saude de uma populacdo e dos grupos que a integram.

Abrangéncia:

1.1. Enquadra-se nesta competéncia a elaboracdo do diagndstico de satude de uma

populagdo nas suas dimensdes basicas: medigdo dos problemas de salde; aferigdo,
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medicdo e andlise de factores determinantes da saulde; identificagdo das

necessidades de salude (health needs assessment).

1.2. Enquadra-se nesta competéncia a elaboracdo de progndsticos de saude de uma
populagdo através da identificagdo das consequéncias dos problemas de saulde,
designadamente pelo calculo de tendéncias ou de projecgdes.

1.3. Enquadra-se nesta competéncia a monitorizagdo do estado de saude de uma
populacdo e seus determinantes (population health status assessment).

1.4. Enquadra-se nesta competéncia a elaboracdo de relatdrios técnicos para

comunicagao da informacdo de saude analisada (public health reporting).

2. Desenhar planos de accao e programas de intervencdao em saude,
participar na sua implementacao, execugao, e avaliagao.

Abrangéncia:

2.1. Enquadra-se nesta competéncia a seleccdo de estratégias de intervencdo; a
fixacdo de objectivos de salde, e de objectivos operacionais; a identificagdo de
intervencdes adequadas ao alcance dos objectivos fixados; a identificacdo das
necessidades de servigos e de recursos de salde; a orcamentacdo de programas
de intervencdo; e a elaboracdo de planos de implementacdo e de planos de
avaliagao.

2.2. Enquadra-se nesta competéncia a elaboracdo de planos de contingéncia em
situagOes de emergéncia de salde publica.

2.3. Enquadra-se nesta competéncia a elaboragdo e apresentacdo de candidaturas
a financiamento de projectos de intervencdo em saude, incluindo a definicdo e

operacionalizacdo dos respectivos termos de referéncia.

3. Vigiar e monitorizar fendmenos e acontecimentos que possam interferir
ou fazer perigar a saide da populagao.

Abrangéncia:

3.1. Enquadra-se nesta competéncia a vigilancia epidemioldgica e a investigacdo
epidemioldgica de casos e surtos de doencas transmissiveis correntes (evitaveis
pela vacinacdo; de notificacdo obrigatéria) ou emergentes, e a aplicagdo das

respectivas medidas de prevencao e controlo.
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3.2. Enquadra-se nesta competéncia a analise de risco, a gestdo de risco, e a

comunicacdo de risco no contexto da vigilancia epidemiolégica de doencas
(correntes ou emergentes) e de factores de risco.

3.3. Enquadra-se nesta competéncia o estudo de outras doengas ou fenédmenos
gue, pela sua dimensdo ou transcendéncia, possam ser considerados problemas de

salde publica.

4. Supervisionar programas ou actividades que tém por finalidade a defesa,
proteccdo e promogcao da saude da populagdo.

Abrangéncia:

4.1. Enquadra-se nesta competéncia a gestdao de programas e projectos dirigidos a
defesa, proteccdo, ou promogdo da saude da populagao.

4.2. Enquadra-se nesta competéncia a responsabilidade global (a nivel dos servigos
de saude publica locais, regionais ou nacionais) pelo Programa Nacional de
Vacinacao.

4.3. Enquadra-se nesta competéncia a organizacdo e gestdo de actividades dirigidas

a defesa da saude de grupos populacionais em transito.

5. Auditar servigos, programas e projectos de saude, tendo com referéncia
normas técnicas e de creditacdo, nacionais e internacionais.

Abrangéncia:

5.1. Enquadra-se nesta competéncia a concepgao e implementagdo de auditorias
no contexto da saude.

5.2. Enquadra-se nesta competéncia a elaboracgdo de relatérios de recomendacdes
correctivas e/ou manuais de melhoria da qualidade decorrentes dos resultados da

auditoria.

6. Investigar problemas de salide com repercussdo populacional e seus
factores determinantes.

Abrangéncia:

6.1. Enquadra-se nesta competéncia a capacidade de desenhar e conduzir uma
investigacdo epidemioldgica, de tipo descritivo ou explicativo, que acrescente

conhecimento a doencas, problemas ou outros fendmenos de salde.
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6.2. Enquadra-se nesta competéncia a capacidade de avaliar sistemas de vigilancia

epidemioldgica.

6.3. Enquadra-se nesta competéncia a capacidade de desenhar e conduzir uma
investigacdo de servicos de saude (health services research).

6.4. Enquadra-se nesta competéncia a capacidade para cumprir as normas e
procedimentos conducentes a publicacdo de investigacdo original ou de revisdo em
publicacGes nacionais e internacionais da area biomédica.

6.5. Enquadra-se nesta competéncia a capacidade para saber apreciar criticamente
a literatura cientifica publicada na area biomédica.

6.6. Enquadra-se nesta competéncia a capacidade para saber reconhecer e validar

fontes de informacdo electrdnicas crediveis.

7. Colaborar com os servicos de saude na analise e transferéncia de dados
e informacao de satde, designadamente com os servigos de salde publica
de outros niveis.

Abrangéncia:

7.1. Enquadra-se nesta competéncia a analise e transferéncia de dados de apoio ao
processo de planeamento dos servigos de salde e a sua contratualizagdo (Unidades
Locais de Saude, Agrupamentos de Centros de Saude, Hospitais; e respectivos
departamentos, servigos e unidades funcionais).

7.2. Enquadra-se nesta competéncia a colaboracdo entre instituicdes,
departamentos e servicos de nivel internacional, nacional, regional e local no @mbito
da vigilancia epidemioldgica de doencas correntes ou emergentes e de outros

fendmenos com interesse em Saulde Global e Saude Publica.

8. Colaborar com instituicoes da comunidade cuja actividade é relevante
para a saude.

Abrangéncia:

8.1. Enquadra-se nesta competéncia dinamizar o estabelecimento de parcerias com
as instituicGes (de nivel local, regional ou nacional) da comunidade cuja actividade

é relevante para a saude.
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9. Comunicar a populacdo informacao relevante em salde

Abrangéncia:
9.1. Enquadra-se nesta competéncia a divulgacdo publica de informagao respeitante

ao curso de fendmenos de salde que possam fazer perigar a saude da populagdo,
bem como a divulgacdao apropriada de medidas tendo em vista o seu controlo ou
mitigagdo.

9.2. Enquadram-se nesta competéncia as actividades especificas tendentes a
informar e/ou capacitar o publico em geral (ou grupos especificos desse publico)

sobre comportamentos que podem proteger ou promover o seu estado de saude.

10. Associar conhecimentos das disciplinas da saidde puablica com
informacao técnica especifica sobre o perfil de saide da populagao, tendo
em vista influenciar politicas de saide que defendam, protejam ou
promovam a saude do publico.

Abrangéncia:

10.1. Enquadra-se nesta competéncia a utilizagdo de informagdo em saude
(designadamente diagnosticos e progndsticos de salde) para influenciar as politicas
de saude nacionais, regionais e, eventualmente, locais.

11. Utilizar ferramentas informaticas de apoio ao planeamento, vigilancia,
intervencao e investigacdo em saude.

Abrangéncia:

11.1. Enquadra-se nesta competéncia a capacidade de saber utilizar as tecnologias
informaticas para recolher, armazenar e transferir dados, e manter-se actualizado
sobre programas e outro software informatico relevantes em salde ou como
suporte de actividades de planeamento, vigilancia e investigagdo em saude.

11.2. Enquadra-se nesta competéncia colaborar na criagcao de sistemas informaticos
de informacdo de salde de base populacional, designadamente de suporte aos
sistemas de vigilancia epidemioldgica.

11.3. Enquadra-se nesta competéncia participar na melhoria dos sistemas
informaticos de informacdo de salde existentes, designadamente na criagdo ou

adequacdo de indicadores de saude.
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12. Exercer o poder de autoridade de satde quando para tal for nomeado.

Abrangéncia:
12.1. Enquadram-se nesta competéncia as actividades que tém por finalidade usar,

em nome do Estado, poder discricionario para impedir a propagagdo de doencas ou
outras ameacas, protegendo e salvaguardando a salde da populagao.

12.2. Enquadram-se nesta competéncia as actividades que tém por finalidade
garantir, em nome do Estado, o cumprimento do Regulamento Sanitario

Internacional.

IV. FUNDAMENTOS DO EXERCICIO MEDICO EM SAUDE PUBLICA

1. Saude publica como especialidade médica

Embora toda a actividade médica contribua, de algum modo, para a finalidade
ultima da Saude Publica, faz-se sentir a necessidade de uma especialidade médica
gue apenas se dedique a esta area de diagndstico, progndstico e intervengdo
populacional, exercicio que ndo pode ser exercido (por insuficiéncia de perfil e
habilitagdes) seja por médicos indiferenciados ou de outras especialidades, seja por
outras profissées que trabalham na area da salde e da saude publica como
enfermeiros, epidemiologistas, técnicos ambientais, nutricionistas, psicélogos ou
técnicos da area social.

Tal como foi apontado em relatdério recente (2007) da Academia Nacional de
Ciéncias dos Estados Unidos da América?l, o treino médico habilita os respectivos
profissionais com um conhecimento profundo de biologia molecular, bioquimica,
anatomia humana, fisiologia e patologia, farmacologia, genética e imunologia e,
ainda, outras ciéncias bdsicas que sdo essenciais ao entendimento da interacgdo
entre os seres humanos e o seu ambiente. A estes conhecimentos das ciéncias
biomédicas basicas somam-se os das ciéncias clinicas, tais como a oncologia,
doencas infecciosas, obstetricia/ginecologia, medicina interna, cardiologia, e
pediatria, entre outras.

Para além das disciplinas apontadas, o treino médico generalista encoraja a colheita
de dados de uma miriade de fontes e ensina a formular a natureza dos problemas

de saude, a apontar e construir solu¢ées para a sua resolucdo e a monitorizar o seu

1. Institute of Medicine. Training physicians for public health careers. Washington: National Academy of
Sciences, 2007.
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impacto com reavaliacbes e correcbes para resolver esses problemas,

frequentemente em ambiente de grande incerteza. Finalmente, o facto de os
médicos estarem habituados a trabalhar em equipas multidisciplinares e serem uma
voz ouvida e respeitada a nivel comunitario faz que com que sejam profissionais
privilegiados para liderar equipas, tomar e comunicar decisbes que tém que ver
com a vida e a morte em situagdes de emergéncia e, por vezes, de medo colectivo.
Se a estes conhecimentos e capacidades, comuns a uma formacdo médica,
adicionarmos outros conhecimentos especificos das disciplinas da saude publica,
com a epidemiologia como disciplina nuclear?, ndo se torna dificil compreender a
razao pela qual um sistema de saude, independente do seu modelo, tem grandes
vantagens, no campo da sua efectividade, em poder contar com profissionais

meédicos habilitados com esta especialidade.

2. Disciplinas de saide publica

A progressdo de uma formagdo médica de base para uma formagdao médica
especializada em saude publica faz-se, em Portugal, ao longo de um processo com
a duracdao de quatro anos, num regime de treino em tempo integral, em
estabelecimentos com idoneidade reconhecida previamente pela Ordem dos
Médicos, e onde as disciplinas de saude publica e as areas do conhecimento abaixo

enumeradas constituem o corpo de fundamentos e conhecimentos nucleares:

Epidemiologia.

Demografia.
Bioestatistica.

Planeamento em saude.

u b W N R

. Metodologias da investigacdo em saude (especialmente investigagdo
epidemioldgica).

6. Microbiologia e doengas infecciosas com importancia em salde publica.

7. Doengas ndo-infecciosas com importancia em salde publica.

8. Principios e técnicas de informatica aplicados a satude publica.

2 Wolfgang Ahrens and Iris Pigeot, editors, Handbook of epidemiology, 2005.
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9. Ciéncias ambientais.

10. Ciéncias sociais e comportamentais.
11. Ciéncias econdmicas.

12. Ciéncias da comunicacao.

V. CONDICOES GERAIS DO EXERCICIO PROFISSIONAL

1. Etica

O exercicio da especialidade médica de salde publica rege-se pelos seguintes
principios éticos:

a) Os genericamente estabelecidos pela Declaragcdo de Helsinquia (e suas
actualizagbes) para a actividade médica;

b) Os especificamente estabelecidos e fixados internacionalmente para as
actividades de rastreio, diagndstico e intervengdo em salde publica;

c) Os especificamente estabelecidos e fixados internacionalmente para as actividades
de investigacdo na area biomédica;

d) Os estabelecidos no Cdédigo Deontoldgico da Ordem dos Médicos.

2. Valorizagao e actualizagao profissional

O interesse pela valorizagdo profissional, bem como uma actualizagdo profissional
permanente, devem nortear a actividade do especialista médico em saude publica,
condicdes que, para além de garantir uma melhor pratica profissional,
fundamentardao a evolugao nos graus da especialidade e eventuais recertificagdes do

titulo de especialista que possam vir a ser introduzidas no futuro ao exercicio médico.

3. Exercicio do poder de autoridade de saiude
O exercicio especifico do poder de autoridade de saude, muito mais do que o
cumprimento avulso de preceitos legais, deve ser enquadrado pelos preceitos e

fundamentos técnicos e éticos que enformam o perfil do médico de saude publica.
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