INFORMACAO

ASSUNTO: Acumulacgéo de fungBes de Orientador de formacado e Coordenador de Unidade

de Saude Familiar

2.06.2025

Foi solicitado parecer a este Departamento sobre a possibilidade de acumulacéo das
funcdes de Coordenador de Unidade de Saude Familiar e Orientador de Formagao no

ambito do Internato de Medicina Geral e Familiar.

O Colégio da Especialidade de Medicina Geral e Familiar da Ordem dos Médicos ja se
pronunciou sobre esta questao, através de parecer datado de 27 de novembro de 2024,
identificado pelo n.° 29.2024, cujo teor se reproduz infra:
“Introducéao:
A questdo da compatibilidade entre as funcdes de Coordenacdo de uma Unidade de Saude
Familiar e a Orientac&do de Formagdo de Internos de Medicina Geral e Familiar tem suscitado
duvidas recentes em particular devido a interpretacdo segundo a qual o Coordenador de USF
nao podera acumular estas funcfes. Esta interpretacdo nao se alinha com o disposto nos
diplomas legais aplicaveis e nas orientacdes da Administracdo Central do Sistema de Saude
(ACSS). Este parecer tem como objetivo clarificar esta questdo, considerando o impacto na
formacdo médica e na dinAmica organizacional das unidades.
Analise:
1. Funcdes do Coordenador de USF vs. Diretor de Servigo
o O Coordenador de uma USF é eleito pelos seus pares, mantendo todas as fungbes
clinicas e assistenciais prévias a sua eleicdo. Diferentemente de um Diretor de Servico,
que exerce um cargo hierarquico e de nomeacgao, o Coordenador nédo tem reducao do
seu horario clinico nem privilégios administrativos exclusivos, cumprindo um horario

em tudo semelhante ao dos restantes médicos da unidade.
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o N&o existe qualquer conflito de interesses ou prejuizo na acumulagédo das fungées
de Coordenacado com a Orientacdo de Formacé&o, uma vez que a supervisdo e avaliacdo
dos internos é da responsabilidade da Coordenacéo do Internato de MGF, sob a alcada
do respetivo Diretor de Internato.

2. Impacto na Formacéao do Interno
o O impedimento de Coordenadores de USF serem Orientadores de Formacg&o causaria
instabilidade no percurso formativo dos internos, com mudancas forcadas de
orientadores. Esta prética compromete a continuidade pedagdgica, um elemento
essencial para a qualidade da formacéo.
o Pelo contrario, permitir que Coordenadores mantenham a fungdo de Orientador de
Formacédo enriquece a formacédo dos internos, dando-lhes contacto direto com éareas
de gestdo e governacgao clinica que sédo cada vez mais importantes para o exercicio
profissional da Medicina Geral e Familiar.

3. Interpretacéo Legal Atual
o O artigo 29.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 103/2023 estipula claramente que “pela
atividade de orientador de formacao, que pode ser assumida por qualquer médico da
USF, incluindo o respetivo coordenador (...)”, confirmando a compatibilidade entre as
funcdes de Coordenacédo e Orientacdo de Formacéo.
o Um esclarecimento da Administragcdo Central do Sistema de Saude (ACSS), datado
de 23 de fevereiro de 2024, reforca que o legislador previu expressamente esta
possibilidade, sinalizando que ndo existem restricées legais a acumulacédo das funcgdes
de Coordenador e Orientador de Formacé&o.

4. Iniquidades e Praticas Heterogéneas
o Esta regra tem sido aplicada de forma heterogénea e subjetiva, gerando iniquidades
entre colegas e regifes. Tal pratica contraria os principios de uniformidade e justica
gue devem reger o internato médico.
o Importa ainda referir que esta questdo ndo se coloca para Coordenadores de
Unidades de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP), o que agrava ainda mais a
falta de equidade entre pares.

Conclusao e Recomendacgdes:

e N&o existem fundamentos sélidos para a incompatibilidade entre as fungbes de

Coordenador de USF e Orientador de Formacao. Pelo contrario, h& evidéncias legais e

praticas que suportam a sua compatibilidade, como reforcado pela ACSS. Pelo contrério,

deve ser privilegiada a capacidade técnica e pedagodgica do Médico de Familia para

assumir essa funcéo.
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e Recomenda-se que seja seguido o disposto no Decreto-Lei n.° 103/2023, o qual
contempla que os Coordenadores possam ser Orientadores de Formacdao, respeitando as
decisdes das equipas e promovendo a estabilidade formativa dos internos.

e Embora o Decreto-Lei, pela sua maior forca juridica, prevaleca sobre a Portaria, urge
alinhar a Portaria n.° 78/2018 com o Decreto-Lei n.° 103/2023, eliminando ambiguidades
gue geram interpretacdes imprecisas e comprometem a equidade no internato médico.

O Colégio de Medicina Geral e Familiar reforca a importancia de garantir a continuidade
formativa dos internos, a valorizagcdo dos Coordenadores das unidades e a autonomia das
equipas, assegurando que o Programa Formativo do Internato Médico de Medicina Geral

e Familiar se mantém como um exemplo de exceléncia no Servigco Nacional de Saude.”

Assim sendo, cumpre analisar.

Parece-nos que a duavida tera tido origem na redacdo do n.° 9 do art. 15.° do
Regulamento do Internato Médico, aprovado em anexo a Portaria n.° 79/2018, de 16
de margo:

“As funcdes de orientador de formacéo nao devem ser exercidas por diretores de
departamento, de servico, presidentes do conselho clinico e da saude, ou
equiparados, salvo situacGes excecionais devidamente justificadas e aprovadas
pela CRIM.”

Assim, a questdo que se colocava era a de se a fungcédo de coordenador de USF seria
equiparada aos cargos ali enumerados. Sendo a resposta positiva, o cargo seria, em
principio, incompativel com a funcdo de orientador de formac&o, com excecao de

situagdes excecionais devidamente justificadas e aprovadas pela CRIM.

De acordo com o0 n.° 1 do art. 12.° do Regime Juridico de Dedicagdo Plena e
Organizacdo e Funcionamento das Unidades de Saude Familiar, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7 de Novembro, “o coordenador da equipa
multiprofissional é o médico identificado na candidatura de constituicdo da USF e
designado no despacho que a aprova”, avangando o n.° 2 que “ndo é permitida a

acumulacdo das funcdes de coordenador da USF e de presidente ou membro do
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conselho clinico e de saude, diretor executivo ou de diretor do internato médico do
ACES ou ULS”.

O coordenador da USF exerce as suas competéncias nos termos previstos no
regulamento interno da USF, competindo-lhe em especial:

“a) Coordenar as atividades da equipa multiprofissional, de modo a garantir o cumprimento do
plano de acgdo, em especial do compromisso assistencial, e os principios orientadores da
atividade da USF;

b) Gerir os processos, desighadamente na vertente clinica, e determinar os atos ne cessarios
ao seu desenvolvimento;

¢) Presidir ao conselho geral da USF;

d) Assegurar a representacdo externa da USF,;

e) Assegurar a realizacdo de pelo menos duas reunides por ano com a populacédo abrangida
pela USF ou com os seus representantes, no sentido de dar a conhecer o plano de acgéo, o
relatério de atividades, bem como quaisquer outras informacdes consideradas relevantes;

f) Autorizar a participagdo em cursos, seminarios, encontros, jornadas ou outras agdes de
formacdo de idéntica natureza, realizadas no pais, nos termos dos critérios definidos pelo
conselho geral,

g) Submeter ao ACES ou ULS os atos que carecam de aprovacao ou autorizagéo.”
Acresce gque este diploma veio igualmente responder a questdo colocada de forma
muito clara, no art. 29.°, sob a epigrafe “Céalculo dos suplementos e compensacdes

pelo desempenho dos médicos”: “4 — Pela atividade de orientador de formacéo, que

pode ser assumida por qualquer médico da USF, incluindo o respetivo

coordenador, é atribuido um suplemento remuneratério correspondente a (euro) 520.”

Ainda que se possa questionar a oportunidade da insercdo desta norma no preceito
em causa, em termos de adequacdo sistematica, é certo que o legislador com a
aprovacao do Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7 de Novembro ndo deixou espaco para
guaisquer duvidas: o coordenador da USF pode assumir livremente a funcao de

orientador de formacéo de internato.

Mesmo para quem considerasse que o legislador pretendeu, no Regulamento do

Internato Médico (Portaria 79/2018), estender a incompatibilidade da funcao de
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orientador de internato a de coordenador de USF, a aprovacao e publicacdo posterior
de uma norma de sentido contrario, no Decreto-Lei n.° 103/2023, provoca a

prevaléncia desta ultima, por ser mais recente e de valor superior.

Considerando ainda os argumentos aduzidos pelo Colégio de Medicina Geral e
Familiar, relativamente as fun¢des do Coordenador da USF e ao impacto da formacao
dos médicos internatos, que reputamos de bastante pertinentes, parece-nos, s.m.o.,

gue ndo ha nenhum impedimento legal a acumulagdo destas duas fungdes.

Tanto é quanto cumpre informar,

O Advogado,

Luis Filipe Pereira

“O presente documento contém informagcéo juridica de caracter confidencial, que reflete o estudo sobre as questdes nele
tratadas. A informagédo que consta deste documento, devera ser utilizada, exclusivamente, pela pessoa ou pessoas em cujo
interesse 0 mesmo foi elaborado, e ndo pode ser utilizada, ainda que parcialmente, para outros fins, nem difundida a terceiros
sem a autorizagao prévia do autor. O objetivo desta adverténcia é evitar a incorreta ou desleal utilizagdo deste documento e da
informacéao, questdes e conclusdes nele contidas.”
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Parecer do Colégio da Especialidade de Medicina Geral e Familiar
Doc: 29.2024

Assunto: Compatibilidade entre as funcdes de Orientador de Formacdo e Coordenador de Unidade
de Saude Familiar

Data: 27 de novembro de 2024.

Relator: Deolinda Bega

Introdugdo:
A questdo da compatibilidade entre as fun¢des de Coordenacdo de uma Unidade de Saude Familiar e a
Orientacdo de Formacdo de Internos de Medicina Geral e Familiar tem suscitado duvidas recentes em
particular devido a interpretacdo segundo a qual o Coordenador de USF ndo podera acumular estas
funcBes. Esta interpretacdo ndo se alinha com o disposto nos diplomas legais aplicaveis e nas
orientacGes da Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS). Este parecer tem como objetivo
clarificar esta questdo, considerando o impacto na formacdo médica e na dindmica organizacional das
unidades.
Analise:

1. FungGes do Coordenador de USF vs. Diretor de Servigo

0 O Coordenador de uma USF é eleito pelos seus pares, mantendo todas as funcdes
clinicas e assistenciais prévias a sua eleicdo. Diferentemente de um Diretor de Servico,
gue exerce um cargo hierdrquico e de nomeacao, o Coordenador ndo tem reducdo do
seu horario clinico nem privilégios administrativos exclusivos, cumprindo um horario
em tudo semelhante ao dos restantes médicos da unidade.

O Ndo existe qualquer conflito de interesses ou prejuizo na acumulacdo das funcbes de
Coordenacdo com a Orientacdo de Formacdo, uma vez que a supervisdo e avaliacdo
dos internos é da responsabilidade da Coordenacédo do Internato de MGF, sob a alcada
do respetivo Diretor de Internato.

2. Impacto na Formagdo do Interno

o0 O impedimento de Coordenadores de USF serem Orientadores de Formacdo causaria
instabilidade no percurso formativo dos internos, com mudancas forcadas de
orientadores. Esta pratica compromete a continuidade pedagdgica, um elemento
essencial para a qualidade da formacao.

O Pelo contrério, permitir que Coordenadores mantenham a funcdo de Orientador de
Formacdo enriquece a formacdo dos internos, dando-lhes contacto direto com areas
de gestdo e governacdo clinica que sdo cada vez mais importantes para o exercicio
profissional da Medicina Geral e Familiar.
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3. Interpretagdo Legal Atual

o O artigo 29.2, n.2 4, do Decreto-Lei n.2 103/2023 estipula claramente que “pela
atividade de orientador de formacdo, que pode ser assumida por qualquer médico da
USF, incluindo o respetivo coordenador (...)”, confirmando a compatibilidade entre as
funcdes de Coordenacdo e Orientacdo de Formacao.

O Um esclarecimento da Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS), datado de
23 de fevereiro de 2024, reforca que o legislador previu expressamente esta
possibilidade, sinalizando que ndo existem restricdes legais a acumulacdo das funcdes
de Coordenador e Orientador de Formacao.

4. Iniquidades e Praticas Heterogéneas

O Esta regra tem sido aplicada de forma heterogénea e subjetiva, gerando iniquidades
entre colegas e regides. Tal pratica contraria os principios de uniformidade e justica
que devem reger o internato médico.

O Importa ainda referir que esta questdo ndo se coloca para Coordenadores de Unidades
de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP), o que agrava ainda mais a falta de
equidade entre pares.

Conclusdo e Recomendagdes:

e Nado existem fundamentos sdlidos para a incompatibilidade entre as funcdes de Coordenador
de USF e Orientador de Formacdo. Pelo contrario, ha evidéncias legais e praticas que suportam
a sua compatibilidade, como reforcado pela ACSS. Pelo contrdrio, deve ser privilegiada a
capacidade técnica e pedagogica do Médico de Familia para assumir essa funcdo.

e Recomenda-se que seja seguido o disposto no Decreto-Lei n.2 103/2023, o qual contempla que
os Coordenadores possam ser Orientadores de Formacao, respeitando as decisGes das equipas
e promovendo a estabilidade formativa dos internos.

e Embora o Decreto-Lei, pela sua maior forca juridica, prevaleca sobre a Portaria, urge alinhar a
Portaria n.2 78/2018 com o Decreto-Lei n.2 103/2023, eliminando ambiguidades que geram
interpretacdes imprecisas e comprometem a equidade no internato médico.

O Colégio de Medicina Geral e Familiar reforca a importdncia de garantir a continuidade formativa dos
internos, a valorizacdo dos Coordenadores das unidades e a autonomia das equipas, assegurando que
o Programa Formativo do Internato Médico de Medicina Geral e Familiar se mantém como um exemplo
de exceléncia no Servico Nacional de Saude.
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