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PARECER TECNICO - Juntas Médicas de Avaliacio de Incapacidade e o exercicio da
Medicina de Saude Publica

Ponto prévio: A elaboracdo deste parecer técnico foi efetuada na sequéncia da
interpelacdo formal e informal desta Dire¢do por parte de varios médicos especialistas
em saude publica sobre este assunto, bem como, mais recentemente, na sequéncia de
uma reunido informal decorrida com elementos de uma task force constituida pela
Senhora Diretora-Geral da Saide com a colaboracao dos Delegados de Saude Regionais
e outros médicos de Saude Publica convidados pelos mesmos. Esta task force
apresentou ja uma proposta a Senhora Diretora-Geral da Saude, da qual ndo temos
conhecimento formal.

PARECER TECNICO

1. A avaliagdo da incapacidade das pessoas com deficiéncia tem como finalidade o acesso dos
cidaddos que tenham uma perda demonstrada de funcionalidade a beneficios de natureza
fiscal/econdmica, como forma de promover a sua integragdo social.

2. O Decreto-Lei n.2 202/96, de 23/10, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 291/2009, de
12/10, estabelece o regime de avaliacdo das incapacidades das pessoas com deficiéncia, sendo
as respetivas juntas médicas, constituidas por médicos especialistas em saude publica
nomeados como autoridades de saude, organizadas e efetuadas no ambito das administracdes
regionais de saude. Esta avaliacdo é efetuada mediante aplicacdo da Tabela Nacional de
Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais, aprovada pelo Decreto-Lei n.2
352/2007, de 23/11.

3.Existem outras juntas médicas que funcionam na Administragdo Publica, constituidas a partir
de uma bolsa de médicos, ndo havendo publicacdo da composi¢cdo das mesmas em diario da
republica, como acontece em relacdo as Juntas Médicas de Avaliacdo de Incapacidade (JMAI).
Como exemplo destas juntas médicas temos as juntas médicas da seguranga social, juntas
médicas da ADSE, juntas médicas para certificacdo de doenca profissional e juntas médicas para
avaliacdo de incapacidade por acidente de trabalho, entre outras.

4.Com o aumento dos beneficios econdmicos para cuja obtencdo é exigida a apresentacdo de
atestado médico multiuso (entre outros, o reembolso de despesas com fraldas para pessoas
com incontinéncia de esfincteres) e de acordo com informacdo prestada pela task force referida
no ponto prévio deste parecer, esta atividade tem registado um aumento exponencial,
chegando a ocupar, em algumas Unidades de Saude Publica, 75% do horario médico semanal. A
titulo informativo e de acordo com a mesma fonte, no 12 semestre de 2018 foram realizadas
cerca de 50.000 JMAI no Continente, implicando cerca de 70.000 horas médicas de saude
publica e, portanto, o dispéndio de cerca de 1,5 horas por cada médico e por cada JMAI (inclui,
também, a instrucdo de cada um dos processos).



ORDEM DOS MEDICOS
Direcao Colégio da Especialidade de Saude Publica

5.Na Base XIX da Lei Bases da Saude, aprovada pela Lei 48/90 de 24/08, é referido que as
autoridades de salde existem para “para garantir a intervengdo oportuna e discriciondria do
Estado em situacdes de grave risco para a saude publica”, tendo as mesmas “funcbes de
vigilancia das decisdes dos 6rgaos e servicos executivos do Estado em matéria de saude publica,
podendo suspendé-las quando as considerem prejudiciais”.

6. As competéncias do médico especialista em salude publica encontram-se definidas no
documento elaborado pela Direcdo do Colégio da Especialidade de Saude Publica e aprovado
pelo Conselho Nacional Executivo da Ordem dos Médicos - “Competéncias Essenciais ao
exercicio do Médico Especialista em Saude Publica” (2013), designadamente:

1. Descrever, analisar, interpretar e comunicar tecnicamente o nivel de satide de uma populac¢do
e dos grupos que a integram;

2. Desenhar planos de acdao e programas de intervencdo em saude, participar na sua
implementacdo, execucdo, e avaliacdo;

3. Vigiar e monitorizar fendmenos e acontecimentos que possam interferir ou fazer perigar a
saude da populagdo;

4. Supervisionar programas ou atividades que tém por finalidade a defesa, prote¢do e promogao
da saude da populacgao;

5. Auditar servicos, programas e projetos de saude, tendo com referéncia normas técnicas e de
creditacdo, nacionais e internacionais;

6. Investigar problemas de saude com repercussao populacional e seus fatores determinantes;
7. Colaborar com os servicos de saude na andlise e transferéncia de dados e informacdo de
saude, designadamente com os servicos de saude publica de outros niveis;

8. Colaborar com instituicGes da comunidade cuja atividade é relevante para a salde;

9. Comunicar a populagdo informacdo relevante em saude;

10. Associar conhecimentos das disciplinas da saude publica com informagao técnica especifica
sobre o perfil de salde da populacdo, tendo em vista influenciar politicas de saude que
defendam, protejam ou promovam a saude do publico;

11. Utilizar ferramentas informaticas de apoio ao planeamento, vigilancia, intervencdo e
investigacdo em saude;

12. Exercer o poder de autoridade de salde quando para tal for nomeado.

7. As competéncias previstas para os Servicos de Saude Publica, encontram-se expressas no
Decreto-Lei n2 81/2009, de 2 de abril, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 137/2013 de
7 de outubro, designadamente:

a) ldentificar necessidades de saude;

b) Monitorizar o estado de salde da populacdo e seus determinantes;

c) Promover a investigacao e a vigilancia epidemioldgicas;

d) Avaliar o impacte das varias intervencGes em saude;

e) Gerir programas e projetos nas areas de defesa, protecdo e promogdo da saude da
populacdo, no quadro dos planos nacionais de saude ou dos respetivos programas ou planos
regionais ou locais de saude, nomeadamente vacinagdo, salde ambiental, saude escolar,
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saude ocupacional e saude oral;
f) Participar na execuc¢do das atividades dos programas descritos na alinea anterior, no que
respeita aos determinantes globais da salde ao nivel dos comportamentos e do ambiente;
g) Promover e participar na formacdo pré-graduada e pds-graduada e continua dos diversos
grupos profissionais que integram.

8. Teoricamente, existe a desejada coeréncia entre as competéncias definidas para o médico
especialista em saude publica, a sua formacao pré e pds-graduada e a organizagdo dos servicos
de saude publica. Contudo, dos pontos anteriores decorre que, na pratica, a atividade inerente
as JMAI tem interferido gravemente nessa coeréncia, criando um contexto organizacional
desfavordvel e, muitas vezes, impeditivo do exercicio das referidas competéncias, cuja
finalidade é a protecao e a promogao da saude, bem como a prevencdo da doenca nas
populagdes.

9. Em suma e como conclusdo dos pontos anteriores, considera-se que:

- A realizagdo das atividades inerentes as JMAI ndo se enquadra no perfil de competéncias do
médico especialista em saude publica, nem no ambito do exercicio do poder de autoridade de
saude; o mesmo se aplica em relacdo as competéncias atribuidas legalmente aos servicos de
saude publica;

- Ndo é aceitdvel que se perpetue a manutencdo desta atividade, tendo em vista os graves
prejuizos para o exercicio das competéncias do médico especialista em saude publica e dos
respetivos servicos, e as consequéncias nefastas para a saude das popula¢des dai decorrentes;

- Portanto, considera-se que a realizacao de JMAI ndo deverd continuar a ser assegurada pelos
médicos especialistas em saude publica nomeados como autoridades de saude, no contexto dos
respetivos servicos de salde publica;

- Tendo as JMAI como finalidade a obtencdo de beneficios econdmicos, considera-se também
que a responsabilidade pela realizagdo das mesmas ndo se enquadra no ambito da missao dos
servigos do Ministério da Saude;

- E, assim, urgente a implementacdo de uma alternativa a situacdo atual;

- Contudo, qualquer solucdo alternativa que venha a ser proposta ndo devera excluir considerar
a experiéncia dos médicos especialistas em saude publica que, pese embora os considerandos
anteriores, tém vindo a assegurar a realizacdo destas atividades, e devera prever um plano de
transicdo, com um horizonte temporal necessariamente curto para que a referida transicdo nao
se perpetue no tempo, e que acautele o acesso dos cidaddos aos beneficios a que tém
legalmente direito.

Porto, Coimbra e Lisboa, 10 de novembro de 2018

Pela Direcdao do Colégio da Especialidade de Saude Publica

Manuela Mendonga Felicio (Presidente)



